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1. หลักการและเหตุผล 
ตามหนังสือส านักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ด่วนมากที่ มท 0809.2/ว 53  ลงวันที่  5   

กรกฎาคม  2560  ได้ซักซ้อมแนวทางการจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี  (2561-2563)  เพ่ือให้การบริหารงาน
บุคคลด้านการก าหนดต าแหน่ง  การใช้ต าแหน่งของข้าราชการส่วนท้องถิ่น  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง
เป็นไปอย่างต่อเนื่องมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่  1  ตุลาคม  2560  โดยมีหลักการและเหตุผล ดังนี้ 
    1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.กลาง)  เรื่องมาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่งก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.จังหวัด)  ก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่าจะมีต าแหน่งใด  ระดับใด  อยู่ในส่วนราชการใด  จ านวนเท่าใด  
ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ  ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ  ความยาก  ปริมาณและคุณภาพของงาน  
ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (อบจ., เทศบาล, อบต. และ
เมืองพัทยา)  โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา)  จัดท าแผนอัตราก าลัง
ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่ง  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ข้าราชการหรือพักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.จังหวัด)  ทั้งนี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกลาง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.กลาง)ก าหนด 
  1.2  คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง)  ได้มีมติเห็นชอบประกาศการก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยก าหนดแนวทางให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น  (อบจ., เทศบาล, 
อบต. และเมืองพัทยา)  จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่ง
และการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นโดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น         
(ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมือง
พัทยา)  แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง เพ่ือวิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา)  วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้
ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลังและก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
  1.3  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่า  จึงได้จัดท าแผน
อัตราก าลัง 3  ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2561-2563  ขึ้น และได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3  ปี ปรับปรุงครั้งที่ 1 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561-2563 เพ่ือรองรับภารกิจของท้องถิ่นที่เพ่ิมมากขึ้นรวมถึงเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการให้บริการประชาชน  

2. วัตถุประสงค์ 
การวางแผนอัตราก าลังเพ่ือแก้ปัญหาเรื่องการก าหนดต าแหน่ง  และการปรับระดับต าแหน่ง   

ต้องด าเนินการในภาพรวมทั้งหน่วยงาน เน้นถึงโครงสร้าง วัตถุประสงค์และขอบเขตหน้าที่ของหน่วยงาน ให้
สอดคล้องกับนโยบาย โครงการ และแผนงานของหน่วยงาน โดยก าหนดเป็นแผนอัตราก าลังล่วงหน้า 3 ปี ซึ่งต้อง
มีแผนก าลังคนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลและแผนงบประมาณ (แผนงบแบบ PPB: 
Planning Programming Budgeting) การก าหนดอัตราก าลังคนต้องสอดคล้องกับแผนงาน โครงการ แผน
งบประมาณ ในลักษณะแผนแบบผสมผสาน (integration) (แผนงาน+แผนเงิน+แผนก าลังคน)  และมีการทบทวน
ตรวจสอบหน้าที่ความรับผิดชอบ (Post Audit) การก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่ง (Position 
Description) และการเกลี่ยงานและเกลี่ยคน (Redeployment) เพ่ือป้องกันปัญหาหน้าที่ซ้ าซ้อน คนล้นงาน และ
ก าลังคนไม่เพียงพอของหน่วยงาน  เพ่ือแก้ปัญหาในการบริหารงานบุคคล  ที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขทั้งระบบไป
พร้อม ๆ กัน ทั้งหน้าที่ของหน่วยงาน  โครงการ  ระบบงาน  การก าหนดต าแหน่ง  และการปรับระดับต าแหน่ง  
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องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่า  มีวัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  ดังนี้ 
๒.๑  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่า  มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน  ระบบการ 

จ้างที่เหมาะสม และไม่ซ้ าซ้อน อันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล่า 
๒.๒  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่า  มีการก าหนดต าแหน่ง  การจัดอัตราก าลัง 

โครงสร้าง  ให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล่า  ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ 
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และแก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับปัจจุบัน  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน 
และข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

๒.๓  เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัดมหาสารคาม) สามารถตรวจสอบ    
การก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา   
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างว่าถูกต้อง เหมาะสมหรือไม่ 

๒.๔  เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง  การพัฒนาบุคลากรของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าให้เหมาะสม 

๒.๕  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่า สามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการ 
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ข้าราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง เพ่ือให้การ 
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าเกิดประโยชน์ต่อประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจ 
หน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ  และมีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  มีการลดภารกิจและยุบเลิก 
หน่วยงานที่ไม่จ าเป็นต่อการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี   

๒.๖ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่า สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน 
บุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

3. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี ปรับปรุงครั้งที่ 1 
   องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่า อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม โดยคณะกรรมการ
จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล่า  ซึ่งประกอบด้วยนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเหล่า 
เป็นประธาน หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการเป็นคณะกรรมการ  และมีข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
1  คน  เป็นเลขานุการ  จัดท าแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี ปรับปรุงครั้งที่ 1 (พ.ศ. ๒๕61 –พ.ศ.๒๕63)  โดยให้มี
ขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

๓.๑  การวิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล่า    
ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ .ศ.๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๖)  พ.ศ.
๒๕๕๒ และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.
๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  นโยบายของรัฐบาล  นโยบายผู้บริหาร  และสภาพ
ปัญหาของต าบลเหล่า  เพ่ือให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าบรรลุตามพันธกิจที่ตั้งไว้
จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลังตามหน่วยงานต่างๆให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ  โดยมุมมองนี้เป็นการ
พิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่  อย่างไร  หากงานที่ท าอยู่ใน
ปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต  
รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้วอาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนร าชการ
เปลี่ยนแปลงไป  ทั้งนี้เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานนการณ์ในอนาคต   
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๓.๒  การก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน  เพื่อรองรับภารกิจ 
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ  ให้สามารถแก้ปัญหาของต าบลเหล่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๓.๓  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายก าลังคน  :  Supply  pressure  เป็นการน าประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณาเพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด  ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆจ านวนต าแหน่ง  และระดับต าหน่งให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความ
รับผิดชอบ  ปริมาณงาน  และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ  โดยใน
ส่วนนี้จะค านึงถึง   

  3.3.1  การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม  ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนด 
ระดับชั้นงานในแต่ละประเภท  เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
   3.3.2  การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น  (ข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น  ข้าราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง)  โดยหลักการแล้วการจัด
ประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ  และต้นทุนในการท างานขององค์กร  ดังนั้นในการก าหนด
อัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดใน
ปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่า งมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน  โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่าย
ตามมาตรา  35  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2542   
  3.4  การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน  เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการ 
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง  (Work  process)  ในอดีตเพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดยสมมติฐาน
ที่ว่า  งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่า  อย่างไร
ก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ  เช่น  งานก าหนดนโยบาย  งานมาตรฐาน  งานเทคนิคด้านช่าง  
หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้  ดังนั้น  การค านวณเวลาที่ใช้กรณีของภาค
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ  (Relative  Information)  มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้
ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน  นอกจากนั้นก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ใน
การปฏิบติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน  ลักษระงานที่ปฏิบัติว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจ
ของหน่วยงานหรือไม่  เพราะในบงครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ  
หรืองานของหน่วยงานอื่น  ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
  3.5  การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธ์ที่
พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้ส าหรับการ
สร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย  โดยสมมติฐานว่าหากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงานใน
ปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ  อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการก าหนด/เกลี่ย
อัตราก าลังใหม่เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของส่วนราชการและ
องค์กรอย่างสูงสุด 
  3.6  การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ  360 องศา  เป็นการสอบถามความคิดเห็นจาก
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่างๆ  อย่างเรื่องการบริหารงาน  งบประมาณ  คน  มาพิจารณาอย่างน้อยใน  
3  ประเด็น 
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   3.6.1  เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร  เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและ

การแบ่งงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก  เช่น  หากก าหนดโครงสร้างที่มาก
เกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย  งานธุรการ  สารบรรณและบริหารทั่วไป
ส่วนราชการนั้น  ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมี
ความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
   3.6.2  เรื่องการเกษียณอายุราชการเนื่องจากหลายๆส่วนราชการในปัจจุบันมี
ข้าราชการสูงอายุจ านวนมาก  ดังนั้น  อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับ
การเกษียณอายุของข้าราชการทั้งนี้  ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้  การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้น
ทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป 
   3.6.3  ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วน
ราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ  ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซุ่งมุมมองต่างๆ  
อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  3.7  การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืนๆ  กระบวนการนี้ เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน  เช่น  การเปรียบเทียบจ านวนกรอบ
อัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล  ก.  และงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล  ข.  ซึ่งมีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ
คล้ายกัน  โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบ
เดียวกันน่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 
  3.8  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน  
โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ  1  ครั้ง 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม  เกลี่ย  หรือลดจ านวนรอบ
อัตราก าลังเป็นส าคัญ  แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบอัตราก าลังที่เป็น
ระบบมากขึ้น  นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่เหมาะสม  (Right  Jobs)  
มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง  ตัวอย่างเช่น  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่าการก าหนดกรอบ
ต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน  
ทั้งที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก  รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการท างานก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิง
วิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน  และส่วนราชการอ่ืนก็ก าหนดต าแหน่งในงานลักษณะนี้เป็น
ต าแหน่งประเภทวิชาการ  ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้
เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ  โดยไม่ต้องเพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการเลย  โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า  
กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง  (Effective  Man  Power  Planning  Framework)  นี้จะเป็นแนวทางให้
ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผน
กรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชชการ  นอกจากน้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการ
ดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการสามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอ่ืนๆ  เช่น 

-  การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี 
การเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 

-  การจัดท ากระบวนการจริง  (Work  Process)  จ าท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถ 
น าไปใช้วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง  รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผลการ
จัดท ากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ  (Process  Re-engineer)  อัน
จะน าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 

5 
 



 
 

-  การเก็บข้อมูลผลงาน  จ าท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน  ซึ่งจะเป็น 
ประโยชน์ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน  เพื่อรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง 

4.  สภาพปัญหาของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน 
 องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่า  มีส านักงานตั้งอยู่  หมู่ที่ 3  ต าบลเหล่า  อ าเภอโกสุมพิสัย  จังหวัด
มหาสารคาม   ห่างจากท่ีว่าการอ าเภอโกสุมพิสัยไปทางทิศใต้ประมาณ  ๗  กิโลเมตร  ซึ่งมีอาณาเขตติดกับต าบลต่างๆ  
ดังนี้ 
                   ทิศเหนือ  ติดต่อกับ       ต าบลหัวขวาง                  อ าเภอโกสุมพิสัย 
                   ทิศใต ้  ติดต่อกับ       ต าบลหนองเหล็ก               อ าเภอโกสุมพิสัย 
                   ทิศตะวันออก   ติดต่อกับ       ต าบลแก้งแก                    อ าเภอโกสุมพิสัย 
                   ทิศตะวันตก ติดต่อกับ       ต าบลหนองกุงสวรรค์        อ าเภอโกสุมพิสัย 

เนื้อที่   ๓๙.๒๖๒  ตารางกิโลเมตร  หรือ  ๒๔,๕๓๘.๗๕๐  ไร่ 
จ านวนหมู่บ้าน  11 หมู่บ้าน 
จ านวนครัวเรือน  1,132  ครัวเรือน 
จ านวนประชากรทั้งสิ้น  4,516  คน   แยกเป็น  ชาย  2,287  คน   หญิง  2,229  คน   

  สภาพปัญหา 
 1.  ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  -  การคมนาคมไม่สะดวก 

-  ถนนดินมีการเซาะกร่อนในฤดูฝน 
   -  ถนนภายในหมู่บ้านไม่สะดวก 
   -  ถนนไปไร่นาไม่สะดวก 
   -  ขาดตู้โทรศัพท์สาธารณะ 
   -  ไฟฟ้าส่องสว่างไม่เพียงพอ 
   -  น้ าอุปโภคบริโภคไม่เพียงพอ 
  2.  ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
   -  ต้นทุนในการผลิตสูง 
   -  ราคาผลผลิตราคาต่ า 
    -  โรคระบาดในพืช 
   -  เส้นทางล าเลียงผลผลิตไม่สะดวก 
        -  น้ าท่วมหลากไร่นา 
   -  ขาดการส่งเสริมอาชีพ 
   -  ราษฎรเป็นหนี้เป็นสิน,  ยากจน 
   -  สภาพดินเสื่อมโทรม 
   -  ขาดเมล็ดพันธ์ข้าวอย่างดี 
  3.  ปัญหาด้านสังคม 
   -  ปัญหาความขัดแย้งขาดความสามัคคี 
   -  คนว่างงาน 
   -  มัวเมาในอบายมุข 
   -  เกิดมลภาวะขยะมูลฝอย 
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   -  ผู้สูงอายุขาดคนดูแล 
   -  คนพิการ,  ผู้ด้อยโอกาสไม่ได้รับการดูแล 
   -  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
   -  ขาดคุณธรรมและศีลธรรม 
   -  ก่อความไม่สงบในหมู่วัยรุ่น 
 4.  ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร 
   -  ขาดบุคลากรผู้ที่จะให้ความรู้ 
   -  ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   -  ขาดความสนใจ 
   -  ขาดความรู้ความเข้าใจ 
  5.  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   -  บุกรุกที่สาธารณะ 
   -  มลภาวะเป็นพิษ 
   -  ทรัพยากรธรรมชาติถูกท าลาย 
   -  ปัญหาขยะมูลฝอย 
   -  ลักลอบตัดไม้  และสัตว์ป่า 
   -  ขาดจิตส านึกในการดูแล 
   -  ขาดการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดูแล 
  6.  ปัญหาด้านสาธารณสุข 
   -  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลอยู่ห่างไกลหมู่บ้าน 
   -  สุขอนามัยยังไม่สมบูรณ์ 
   -  มีการระบาดของเชื้อโรค  (ยุงลาย,  แมลงวัน) 
   -  ขาดการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านคุณภาพ 
   -  ขาดความรู้ในการใช้ยา 
   -  ซื้อยารับประทานเอง 
   -  ขาดท่ีท าการสาธารณสุขมูลฐาน 
   -  ขาดแคลนงบประมาณด้านสาธารณสุข 
  7.  ปัญหาด้านการศึกษาศาสนา และวัฒนธรรม 
   -  เด็กบางคนไม่ได้เรียนต่อ 
   -  เด็กบางคนไม่รู้หนังสือ 
   -  ไม่มีศูนย์ดูแลเด็กเพียงพอ 
   -  ฐานะยากจนท าให้เสียโอกาสหลายประการ 
   -  ขาดความสนใจใฝ่ธรรมะ 
      -  เสื่อมศรัทธาในศาสนา 
   -  ไม่ค่อยมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางศาสนา 
   -  ขาดจิตส านึกที่ดี 
   -  ขาดการส่งเสริมราษฎร 
   -  บางหมู่บ้านยังไม่มีวัด 
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 ความต้องการของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเหล่า 
 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1. ก่อสร้างและปรับปรุงเส้นทางการคมนาคม สิ่งอ านวยความสะดวก กิจการสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการต่าง ๆ ให้ครบถ้วน เพียงพอ ต่อความต้องการของประชาชนที่อยู่ในเขตขององค์การบริหารส่วน
ต าบล                                                                                                 

2. ควบคุมและปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้ที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเหมาะสม สอดคล้องกับการ
ขยายเส้นทางและผิวจราจร 

ด้านเศรษฐกิจ 
 1. ส่งเสริมสนับสนุนอาชีพ อุตสาหกรรมในครัวเรือน ภูมิปัญญาท้องถิ่น ท าให้กลุ่มอาชีพเข้มแข็งยิ่งขึ้น 
เพ่ือยกระดับรายได้ของประชาชนในต าบลให้ดียิ่งขึ้น  โดยใช้ทรัพยากรท้องถิ่นให้มากท่ีสุด 
 2. ส่งเสริมให้ประชาชนประกอบอาชีพตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ด้านสังคม 
 1. จัดการแข่งขันกีฬาเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนได้ออกก าลังกาย และเป็นกิจกรรมนันทนาการให้รู้รัก
สามัคคี  มีน้ าใจนักกีฬา 
 2. ฝึกอบรมเยาวชนต้านยาเสพติดเพ่ือเป็นอนาคตของชาติที่มีคุณภาพต่อไป   
  3. ส่งเสริมและสนับสนุนสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  คนพิการ  ผู้ด้อยโอกาส  ผู้ป่วยโรคเอดส์   
  ด้านการเมืองการบริหาร  
 1. โครงการจัดเวทีประชาคมเพ่ือวางแผนพัฒนาท้องถิ่น  
 2. ส่งเสริมพัฒนาโครงสร้างระบบการคลัง การบริหารบุคลากร และอุปกรณ์ต่างๆ ให้สามารถตอบสนอง
กับการบริหารงาน ตามสภาวการณ์ของบ้านเมืองที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 
 3. สนับสนุนการเพ่ิมบทบาทของประชาชน ให้เข้าใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย และการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นให้มากท่ีสุด 
  4. ส่งเสริมการจัดหารายได้อ่ืน ที่องค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่ได้จัดเก็บเพ่ือน ามาพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบล 
  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 1. ส่งเสริมรณรงค์และประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 2. สนับสนุนและส่งเสริมให้มีการจัดเก็บและก าจัดขยะมูลฝอยให้มีประสิทธิภาพ 
 3. ส่งเสริมให้มีการปลูกต้นไม้และปรับปรุงภูมิทัศน์ของหมู่บ้านในเขตต าบลให้น่าอยู่ 

ด้านสาธารณสุข 
 1. ส่งเสริมและสนับสนุนการควบคุมและป้องกันโรคไข้เลือดออก โรคพิษสุนัขบ้า โรคเลปโตสไปโรซีส โรค
ไข้หวัดนก     
  2. ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดี 

ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 1. ส่งเสริมการศึกษาให้เด็กมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 2. ส่งเสริมการเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นให้คงอยู่และเยาวชนรุ่นหลังสืบ
สานต่อไป 
 3. ส่งเสริมและสนับสนุนวันส าคัญทางศาสนาเพ่ือพัฒนาจิตใจ   
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5.  ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล่า 
  การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล่านั้น  เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
ในการร่วมคิด  ร่วมท า  ร่วมแก้ไขปัญหา  เพื่อส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน  ในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเหล่า  ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน  การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเหล่า        
จะสมบูรณ์ได้  จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน  ในพ้ืนที่เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและ
ความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง  องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่า  ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลาง
ของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร  นอกจากนั้นยังได้เน้นการส่งเสริม และสนับสนุนให้การศึกษาเด็ก
ก่อนวัยเรียน  และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบ
การศึกษา  ส่วนด้านพัฒนาอาชีพ  นั้น  จะเน้นพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่นและส่งเสริมการด าเนิน
ชีวิตตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจแบบพอเพียง 

การวิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล   ตามพระราชบัญญัติสภา 
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง(ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒ และตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.๒๕๔๒  และวิเคราะห์จุดแข็ง  
จุดอ่อน  โอกาส  และภัยคุกคามในการด าเนินการตามภารกิจ   SWOT ขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าแบบ
องค์รวม  ดังนี้ 
 จุดแข็ง (Strength=s)   
 1. มีพ่ืนที่ที่เหมาะสมส าหรับท าการเกษตร  เช่น การปลูกข้าว  การเลี้ยงปศุสัตว์ 
 2. มีศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีเอกลักษณ์ 
 3. มีกลุ่มอาชีพหลากหลายและมีสินค้าหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ เช่น ร้านค้าชุมชน  กลุ่มสตรี 
 4. มีการคมนาคมที่สะดวก สามารถเชื่อมโยงการขนส่งไปจังหวัดอ่ืน ๆ  

5. มีความพร้อมด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
7. มีการประสานการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้มแข็งอย่างลงตัว  
8. มีสถานปฏิบัติธรรมและแหล่งเรียนรู้ทางศาสนา  ศูนย์ฝึกอบรมทางจิตใจ 

 จุดอ่อน (Weak-W )  
1. ขาดแคลนแรงงานที่มีความรู้และทักษะ ที่มีความพร้อมสู่ภาคอุตสาหกรรม 
2. ภาคการเกษตรขาดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและไม่ครบวงจร 
3. ปัญหาด้านงบประมาณท่ีมีไม่พอเพียงต่อการพัฒนา 
4. ปัญหาความยากจนและคุณภาพชีวิต  ของประชาชน 
5. ปัญหาการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6. บางพื้นที่ยังขาดแคลนน้ าเพ่ือการเกษตร 
7. การส่งเสริมอาชีพประชาชนผู้มีรายได้น้อยยังไม่ได้รับการส่งเสริมเท่าที่ควร 

 โอกาส (Opportunity – O) 
1. การสร้างมูลค่าเพ่ิมและความแตกต่างในสินค้า 
2. การขยายตลาดทางการค้าและการลงทุน ทั้งภาคเกษตรและอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
3. การส่งเสริมสินค้าโอทอปในต าบล 
4. โอกาสในการสร้างเครือข่ายผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่นให้เข้มแข็ง 
5. จังหวัดให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาสังคมและเศรษฐกิจในระดับชุมชน / ครอบครัว 
6. การส่งเสริมในด้านสถาบันครอบครัว 
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อุปสรรค ( Threat – T )  

1. การผันผวนของราคาผลผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
2. วัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑ์ภูมิปัญญาท้องถิ่นเริ่มขาดแคลน 
3. การเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคการเกษตรสู่ภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 
4. สภาวะเศรษฐกิจที่สูงขึ้น 
5. การตอบรับกระแสบริโภคนิยมและวัฒนธรรมตะวันตกของประชาชน 
6. ภาวการณ์แข่งขันทางเศรษฐกิจมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้น 
7. ราคาน้ ามันสูงกว่าในประเทศกลุ่มอาเซียน 

การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาตามหลัก SWOT ขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าเป็นรายด้าน
แยกตามยุทธศาสตร์  พบว่า 

1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการคมนาคมขนส่งและโครงสร้างพ้ืนฐาน 
จุดแข็ง (Strength=s)   
1. การคมนาคม  ถนนหนทาง  ใช้งานได้  ดีพอสมควร 
2. มีแหล่งน้ าที่สร้างขึ้นไว้ใช้ในการเกษตร 
3. มีระบบประปา มีแหล่งน้ า ไว้ใช้เพ่ือการอุปโภค - บริโภค 
4. มีไฟฟ้า  โทรศัพท์  ในการอ านวยความสะดวกต่อการด ารงชีวิต  
 

จุดอ่อน (Weakness=W)   
โครงสร้างพื้นฐานในหมู่บ้าน ยังไม่ที่ดีพอ ถนนเป็นถนนดิน หินคลุก มีสภาพเป็นหลุมเป็นบ่อ การคมนาคม

ไม่สะดวกเท่าที่ควรโดยเฉพาะในฤดูฝน 
 

โอกาส (Opportunity=O)   
                 1. หน่วยงานอ่ืน ๆ  เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด กรมทางหลวงชนบทให้การสนับสนุน
งบประมาณในเส้นทางสายหลักที่ต้องใช้งบประมาณจ านวนมากอย่างต่อเนื่อง 
                 2. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
หน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยที่หน่วยงานส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ อบต. 

 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
1. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานเป็นไปได้ช้ากว่าการขยายตัวของชุมชน 

 

2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต การพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
จุดแข็ง (Streng=s)   
1. ด้านการบริหารจัดการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านสังคม

และสาธารณสุขอย่างต่อเนื่อง 
2. องค์การบริหารส่วนต าบลจัดสรร งบประมาณสนับสนุนการดูแลสุขภาพ ของประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
3.  องค์การบริหารส่วนต าบลสนับสนุน กิจกรรมกีฬาและนันทนาการของ นักเรียน หมู่บ้านและต าบล

อย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งจัดหาสถานที่เพ่ือให้ประชาชนใช้ออกก าลังกายในหมู่บ้าน 
4. องค์การบริหารส่วนต าบลจัดกิจกรรมส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมในท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง  เช่น รดน้ า

ผู้สูงอายุ  แห่เทียนเข้าพรรษา  ลอยกระทง  ฯลฯ 
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จุดอ่อน (Weakness=W)   
1. ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและสาธารณสุขไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน ประชาชนให้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อน 
2. ประชาชนยังขาดความสนใจ และความจริงใจ หรือตั้งใจจริงในโครงการที่รัฐจัดให้ความช่วยเหลือ 
3. หน่วยงานระดับหมู่บ้านที่ท าหน้าที่คัดเลือกผู้รับสวัสดิการจากทางจังหวัดและจากองค์การบริหารส่วน

ต าบลยังไม่มีกระบวนการคัดเลือกที่เป็นที่ยอมรับของประชาชนอย่างแท้จริง 
4. ผู้น าระดับหมู่บ้านและประชาชนยังไม่เห็นความส าคัญเรื่องการส่งเสริมการออกก าลังกายอย่างจริงจัง 
อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
1. การแก้ไขปัญหาด้านสังคมและการสาธารณสุข เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้อง

ประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 2. ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้องค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการท างาน 
ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 

3. กระแสวัฒนธรรมตะวันตกและวัตถุนิยม เข้าแทนที่ประเพณีดั้งเดิมของท้องถิ่นและวิถีชีวิตของ
ประชาชน ท าให้สถาบันครอบครัวอ่อนแอ ผู้ด้อยโอกาสขาดการดูแลจากครอบครัว 

4. การป้องกันโรคติดต่อบางชนิดไม่สามารถท าได้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งต าบลได้ เช่น โรคเอดส์ โรค
ไข้เลือดออก 

 

โอกาส (Opportunity=O)   
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและการสาธารณสุขเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาล

ส่งเสริม 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครปฐม โอกาสที่จะขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณมีมาก 

3. องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดูแลผู้ด้อยโอกาสในต าบลได้
โดยใช้กระบวนการคัดเลือกจากคณะกรรมการในหมู่บ้านและต าบล 

4. ได้รับความร่วมมือในด้านการดูแลสุขภาพอนามัยจากหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี  เช่น 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล   
 5. มีการถ่ายโอนอ านาจในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
จุดแข็ง (Streng=s)   
1. องค์การบริหารส่วนต าบลมีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนากลุ่มอาชีพและวิสาหกิจชุมชนอย่าง

ต่อเนื่อง 
2. มีคณะกรรมการศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีประจ าต าบลท าหน้าที่ประสานงานระดับหมู่บ้าน   ต าบลและ

อ าเภอ  ในด้านการส่งเสริมการเกษตรและการส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่าง ๆ 
3. องค์การบริหารส่วนต าบลสนับสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพของกลุ่มเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน 
 

จุดอ่อน (Weakness=W)   
1. ขาดบุคลากรด้านการบริหารจัดการกลุ่มอาชีพและวิสาหกิจชุมชน 
2. การรวมกลุ่มเพ่ือประกอบอาชีพของประชาชนในต าบลอยู่ในเกณฑ์ต่ า 
3. การพัฒนาผลผลิตของสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพเพ่ิมขึ้น และลดต้นทุนในการผลิตยังไม่มีการด าเนินการ

ที่เป็นรูปธรรม 
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โอกาส (Opportunity=O)   
 1. มีหน่วยงานภายนอกเข้ามาดูแลด้านการฝึกอบรมอาชีพ   พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานด้านต่าง ๆ 
 2. หน่วยงานระดับจังหวัดจัดสรรเงินทุนสนับสนุนกลุ่มเกษตรกรที่มีผลการด าเนินการของกลุ่มต่อเนื่อง
และเป็นรูปธรรม 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
1. การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่

ต้องประสานงานกัน ถงึจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการ

ท างาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 
 3. การจัดกิจกรรมให้ความรู้ในการพัฒนากลุ่มอาชีพ  ต้องใช้เวลาและมีการติดตามประเมินผล  ท าให้เป็น
อุปสรรคในการเข้าร่วมกิจกรรมของสมาชิกกลุ่ม   เนื่องจากต้องประกอบอาชีพหลักของครอบครัว 
 

4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและการเกษตร 
จุดแข็ง (Streng=s)   
1. ด้านการบริหารจัดการและความต้องการ ประชาชนมีความต้องการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิด

และก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อย่างต่อเนื่อง 
2. ผู้บริหารท้องถิ่นมีนโยบายสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น 
 

จุดอ่อน (Weakness=W)   
1. ผู้น าชุมชนไม่ค่อยตระหนักและเห็นความส าคัญในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. การจัดตั้งเครือข่ายในระดับหมู่บ้านท าได้ไม่ทั่วถึง 
 

โอกาส (Opportunity=O)   
 1. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่จังหวัดให้ความส าคัญ และได้
ก าหนดไว้เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด 
 2. กระแสสังคมให้ความส าคัญเรื่องสิ่งแวดล้อม 

 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
1. การให้ความรู้แก่ประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขาดความต่อเนื่องทั้งจาก

ภาครัฐบาลและหน่วยงานอื่น ๆ ที่ท างานด้านสิ่งแวดล้อม 
 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
จุดแข็ง (Streng=s)   
1. ด้านการบริหารจัดการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้าน

การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
2. บุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลวังตะก ูมีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดับที่

พร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
3. งบประมาณ  ต้นทุนการด าเนินงาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูง 
4. เทคนิคการท างาน ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง  
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จุดอ่อน (Weakness=W)   
1. ระบบฐานข้อมูลด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬาไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน ประชาชนให้

ข้อมูลที่คลาดเคลื่อน 
2. ยังไม่มีบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะด้านมารับผิดชอบงานด้านการกีฬา 

โอกาส (Opportunity=O)   
 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นเป็นยุทธศาสตร์ที่จังหวัดให้ความส าคัญ 
 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
 1.การแก้ไขปัญหาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬา เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจาก
หลายๆ ส่วน ที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 

6.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหารและการพัฒนาบุคลากร 
จุดแข็ง (Streng=s)   
1. องค์การบริหารส่วนต าบลมีนโยบายในารสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรอย่างสม่ าเสมอ 
2. องค์การบริหารส่วนต าบลพัฒนาระบบบริหารจัดการและจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีมาใช้ในการบริหาร 
3. องค์การบริหารส่วนต าบลส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 
 

จุดอ่อน (Weakness=W)   
1. ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
2. ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่น 
3. การจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีในการบริหารและบริการประชาชนยังมีไม่เพียงพอ 
4. ประชาชนเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเกณฑ์ต่ า 
 

โอกาส (Oportunity=O)   
 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่
รัฐบาลส่งเสริม 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน การเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
นครปฐม มีโอกาสได้รับการสนับสนุนมาก 

3. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีนโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เทคโนโลยีในการท างาน  
เช่น อินเตอร์เน็ต  ระบบฐานข้อมูล 

4. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จัดอบรมการใช้คอมพิวเตอร์ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในสายงานที่เก่ียวข้องครอบคลุมทุกต าแหน่ง 
 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
1. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้อง

ประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 2. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยจิตส านึก เกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจส่วนบุคคล 
จึงเป็นงานที่ค่อนข้างจะคาดเดาผลงานได้ยาก 

3. ระเบียบต่าง ๆ  ในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในหลายงาน  เช่น  การจัดท าแผนพัฒนาต าบล  การจัดซื้อจัดจ้าง  ฯลฯ 
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   องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าจึงน าผลจากการวิเคราะห์ตามหลัก SWOT มาก าหนดวิธีการ
ด าเนินการตามภารกิจให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
อ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาลและนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น  ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้
ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้เป็น ๗ ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ใน
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ .ศ. ๒๕๓๗ และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนี้ 

๕.๑ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
(๑) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก  (มาตรา ๖๗ (๑)) 
(๒) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา ๖๘ (๑)) 
(๓) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา ๖๘ (๒)) 
(๔) ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า (มาตรา ๖๘ (๓)) 
(๕) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ (มาตรา ๑๖ (๔))  
(๖) การสาธารณูปการ (มาตรา ๑๖ (๕)) 

  ๕.๒  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(๑) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา ๖๗ (๖)) 
(๒) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา ๖๗ (๓)) 
(๓) ให้มีการบ ารุงสถานที่ส าหรับนกักีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ สวนสัตว์ ตลอดจน

สถานที่ประชุมอบรมราษฎร (มาตรา ๖๘ (๔)) 
(๔) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส(มาตรา 

๑๖ (๑๐)) 
(๕) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (มาตรา ๑๖ (๒)) 
(๖) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา ๑๖ (๕))  
(๗) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา ๑๖ (๑๙)) 
๕.๓ ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  

ดังนี้                             
(๑) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา ๖๗ (๔)) 
(๒) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา ๖๘ (๘)) 
(๓) การผังเมือง (มาตรา ๖๘ (๑๓)) 
(๔) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา ๑๖ (๑๗)) 
(๕) การควบคุมอาคาร (มาตรา ๑๖ (๒๘))  
๕.๔ ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 

ดังนี้ 
(๑) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา ๖๘ (๖) 
(๒) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา ๖๘ (๕)) 
(๓) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา ๖๘ (๗)) 
(๔) ให้มีตลาด (มาตรา ๖๘(๑๐)) 
(๕) การส่งเสริมการท่องเที่ยวและประกอบอาชีพ  (มาตรา ๖๘ (๑๒)) 
(๖) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา ๖๘ (๑๑)) 
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(๗) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา ๑๖ (๖)) 
(๘) การพาณิชยกรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา ๑๖ (๗)) 
๕.๕ ด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีภารกิจที่ 

เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1)  การคุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา ๖๗ (๗)) 
(2)  การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอย 

และสิ่งปฏิกูล (มาตรา ๖๗ (๒)) 
(3)  การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา ๑๗ (๑๒)) 
๕.๖ ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  

ดังนี้ 
(๑)  บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น (มาตรา  

๖๗ (๘))  
(๒) การส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม (มาตรา ๖๗ (๕)) 
(๓) การจัดการศึกษา (มาตรา ๑๖(๙)) 
(๔) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น(มาตรา ๑๗(๑๘)) 
๕.๗ ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่น  มีภารกิจทีเ่กี่ยวข้อง ดังนี้ 
(๑) สนับสนนุสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น (มาตรา ๔๕(๓))  
(๒) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน (มาตรา  

๑๗ (๓)) 
(๓) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาต าบลและองค์กรปกครองส่วน- 

ท้องถิ่นอ่ืน (มาตรา ๖๗ (๙)) 
(๔) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร  ในการมีมาตรการป้องกัน (มาตรา ๑๖ (๖)) 
(๕) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

อ่ืน (มาตรา ๑๗(๑๖)) 
   ภารกิจทั้ง ๗ ด้านตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถจะแก้ไข
ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล โดยค านึงถึงความต้องการ
ของประชาชนในเขตพ้ืนที่ ประกอบด้วย การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบาย  ของ
รัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 

6.  ภารกิจหลัก  และภารกิจรอง  ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการ 
   องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่า  ได้น าภารกิจที่ได้วิเคราะห์มาจ านวน ๗ ภารกิจ น ามาก าหนด
ภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการตามแผนพัฒนาก าลัง ๓ ปี โดยองค์การบริหารส่วนต าบลเหล่ามีภารกิจ
หลัก และภารกิจรอง  ที่ต้องด าเนินการ ดังนี้ 

 ภารกิจหลัก 
-  การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
-  การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
-  การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
-  การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
-  การพัฒนาองค์กรและบุคลากรเพ่ือให้สอดรับกับสภาวการณ์และการถ่ายโอนภารกิจในอนาคต 
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ภารกิจรอง 
-  ด้านการบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
-  ด้านการส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
-  ด้านการสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
-  ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและกลุ่มองค์กรในการด าเนินกิจกรรม 
-  ด้านการส่งเสริมสนับสนุนการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 

๗. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่า  อ าเภอโกสุมพิสัย  จังหวัดมหาสารคาม  เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล

ขนาดกลาง  โดยได้ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น  7  ส่วนราชการ  ได้แก่  
1. ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
2. กองคลัง   
3. กองช่าง   
4. กองสวัสดิการและสังคม 
5. กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  
6. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
7. กองส่งเสริมการเกษตร 

 

ทั้งนี้ ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลังข้าราชการ  จ านวนทั้งสิ้น  24  อัตรา    พนักงานจ้างทั้งสิ้น  
จ านวน  13   อัตรา  แบ่งเป็น พนักงานจ้างตามภารกิจ   จ านวน  10  อัตรา  พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน  3  
อัตรา  รวมก าหนดต าแหน่งเกี่ยวกับบุคลากรทั้งสิ้น  จ านวน  37  อัตรา และเนื่องจากที่ผ่านมาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลมีภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมจ านวนมากในส านักงานปลัด  กองคลัง  กองช่าง  กองสวัสดิการและ
สังคม  กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม และกองส่งเสริมการเกษตร  แต่
เนื่องจากที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบลเหล่ามีภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้น  และจ านวนบุคลากรที่มี
อยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ดังนั้น  จึงมีความ
จ าเป็นต้องขอก าหนดต าแหน่งขึ้นใหม่เพ่ือรองรับปริมาณงานที่เพ่ิมมากข้ึน  และแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายใน
ส่วนราชการองค์องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าต่อไป 
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8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่ามีภารกิจอ านาจหน้าที่จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว
ภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล  และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2542  โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วน
ราชการและระดับต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบล  ดังนี้   
 8.๑  โครงสร้างส่วนราชการองค์การบริหารส่วนต าบลเหล่า 

องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่า  เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลประเภทสามัญ จึงได้ก าหนด
โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการและระดับต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบล ภารกิจในส่วนราชการต่าง ๆ  
ออกเป็น 7  ส่วนราชการ ดังนี้ 

1.  ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
2.  กองคลัง   
3.  กองช่าง   
4.  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
5.  กองส่งเสริมการเกษตร 
6.  กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
7.  กองสวัสดิการและสังคม 
 

ที ่
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 

(2561-2563) ปรับปรุงครั้งท่ี 1 
ที ่

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
(2561-2563) ก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
และระดับต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบล 

หมาย
เหตุ 

 1. ปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) (1)  1. ปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) (1)  
1. ส านักงานปลัด อบต. 1. ส านักงานปลัด อบต.  
 1.1 งานบริหารงานทั่วไป  1.1 งานบริหารงานทั่วไป  
 -  งานสารบรรณ  -  งานสารบรรณ  
 -  งานบริหารงานบุคคล  -  งานบริหารงานบุคคล  
 -  งานเลือกตั้ง  -  งานเลือกตั้ง  
 -  งานกิจการสภา  -  งานกิจการสภา  
 - งานตรวจสอบภายใน  - งานตรวจสอบภายใน  
 1.2  งานนโยบายและแผน  1.2  งานนโยบายและแผน  
 -  งานนโยบายและแผนพัฒนา  -  งานนโยบายและแผนพัฒนา  
 -  งานวิชาการ  -  งานวิชาการ  
 -  งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์  -  งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์  
 -  งานงบประมาณ  -  งานงบประมาณ  
 1.3 งานกฎหมายและคดี  1.3 งานกฎหมายและคดี  
 -  งานกฎหมายและนิติธรรม  -  งานกฎหมายและนิติธรรม  
 -  งานด าเนินการทางคดีและศาลปกครอง  -  งานด าเนินการทางคดีและศาลปกครอง  
 -  งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์  -  งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์  
 -  งานระเบียบการคลัง  -  งานระเบียบการคลัง  
 -  งานข้อบัญญัติ  อบต.  -  งานข้อบัญญัติ  อบต.  
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ที ่
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 

(2561-2563) ปรับปรุงครั้งท่ี 1 
ที ่

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
(2561-2563) ก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
และระดับต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบล 

หมาย
เหตุ 

 1.4  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  1.4  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 -  งานอ านวยการ  -  งานอ านวยการ  

 -  งานป้องกัน  -  งานป้องกัน  
 - งานช่วยเหลือฟ้ืนฟู  - งานช่วยเหลือฟ้ืนฟู  
 1.5  งานส่งเสริมการท่องเที่ยว  1.5  งานส่งเสริมการท่องเที่ยว  
 -  งานส่งเสริมการท่องเที่ยว  -  งานส่งเสริมการท่องเที่ยว  
 - งานบริการนักท่องเที่ยว  - งานบริการนักท่องเที่ยว  
 - งานพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว  - งานพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว  
2. กองคลัง 2. กองคลัง  
 2.1  งานการเงิน  2.1  งานการเงิน  
 -  งานการเงนิ  -  งานการเงนิ  
 -  งานรับเงนิและเบิกจ่ายเงิน  -  งานรับเงนิและเบิกจ่ายเงิน  
 -  งานจัดท าฏีกาเบิกจา่ยเงิน  -  งานจัดท าฏีกาเบิกจา่ยเงิน  
 2.2  งานการบัญช ี  2.2  งานการบัญช ี  
 -  งานการบัญช ี  -  งานการบัญช ี  
 -  งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงนิ  -  งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงนิ  
 -  งานงบการเงินและงบทดลอง  -  งานงบการเงินและงบทดลอง  
 - งบแสดงฐานะทางการเงิน  - งบแสดงฐานะทางการเงิน  
 2.3  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้  2.3  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้  
 - งานภาษีอากร  ค่าธรรมเนียมและค่าเชา่  - งานภาษีอากร  ค่าธรรมเนียมและค่าเชา่  
 - งานพฒันารายได ้  - งานพฒันารายได ้  
 - งานควบคุมกิจการการค้าและคา่ปรับ  - งานควบคุมกิจการการค้าและคา่ปรับ  
 - งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้  - งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได ้  
 2.4  งานทะเบยีนทรัพยส์ินและพัสดุ  2.4  งานทะเบยีนทรัพยส์ินและพัสดุ  
 - งานทะเบียนทรัพย์สนิ  - งานทะเบียนทรัพย์สนิ  
 - งานพสัด ุ  - งานพสัด ุ  
 - งานทะเบียนเบิกจ่ายวสัดุ  ครุภัณฑ์  - งานทะเบียนเบิกจ่ายวสัดุ  ครุภัณฑ์  
 2.5  งานธุรการ  2.5  งานธุรการ  
 -  งานสารบรรณ  -  งานสารบรรณ  
 - งานระเบยีบกฏหมายทางการเงนิ  - งานระเบยีบกฏหมายทางการเงนิ  
 - งานบริหารข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง  - งานบริหารข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง  
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ที ่
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 

(2561-2563) ปรับปรุงครั้งท่ี 1 
ที ่

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
(2561-2563) ก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
และระดับต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบล 

หมาย
เหตุ 

3. กองช่าง 3. กองช่าง  
 3.1  งานก่อสร้าง  3.1  งานก่อสร้าง  
 - งานก่อสร้างและบูรณะทรัพย์สิน  - งานก่อสร้างและบูรณะทรัพย์สิน  
 - งานกิจการประปา  และไฟฟ้าสาธารณะ  - งานกิจการประปา  และไฟฟ้าสาธารณะ  
 - งานระบายน้ า  - งานระบายน้ า  
 - งานข้อมูลการก่อสร้าง  - งานข้อมูลการก่อสร้าง  
 3.2  งานออกแบบและควบคุมอาคาร  3.2  งานออกแบบและควบคุมอาคาร  
 - งานเขียนแบบและประเมินราคา  - งานเขียนแบบและประเมินราคา  
 - งานควบคุมการก่อสร้างและผังเมือง  - งานควบคุมการก่อสร้างและผังเมือง  
 - งานออกแบบและบริการข้อมูล  - งานออกแบบและบริการข้อมูล  
 3.3  งานผังเมือง  3.3  งานผังเมือง  
 - งานวางระบบผังเมือง  - งานวางระบบผังเมือง  
 -  งานระบบข้อมูลและแผนที่เส้นทางคมนาคม  -  งานระบบข้อมูลและแผนที่เส้นทางคมนาคม  

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
 4.1  งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม  4.1  งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม  
 - งานสุขาภิบาลทั่วไป  - งานสุขาภิบาลทั่วไป  
 - งานสุขาภิบาลอาหารและสถานประกอบ

อาหาร 
 - งานสุขาภิบาลอาหารและสถานประกอบ

อาหาร 
 

 - งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม  - งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
 4.2  งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณะสุข  4.2  งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณะสุข  
 - งานอนามัยทั่วไป  - งานอนามัยทั่วไป  
 - งานอนามัยชุมชน  - งานอนามัยชุมชน  
 - งานป้องกันยาเสพติด  - งานป้องกันยาเสพติด  
 - งานสุขศึกษา  - งานสุขศึกษา  
 - งานควบคุมและป้องกันโรคติดต่อ  - งานควบคุมและป้องกันโรคติดต่อ  
 4.3  งานรักษาความสะอาด  4.3  งานรักษาความสะอาด  
 - งานรักษาความสะอาด  - งานรักษาความสะอาด  
 - งานส่งเสริมและเผยแพร่  - งานส่งเสริมและเผยแพร่  
 - งานก าจัดมูลฝอยและน้ าเสีย  - งานก าจัดมูลฝอยและน้ าเสีย  

5. กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 5. กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  
 5.1  งานบริหารการศึกษา  5.1  งานบริหารการศึกษา  
 - งานบริหารการศึกษาทั่วไป  - งานบริหารการศึกษาทั่วไป  
 - งานแผนงานและวิชาการ  - งานแผนงานและวิชาการ  
 - งานศึกษาปฐมวัย  - งานศึกษาปฐมวัย  
 - งานศึกษาขั้นพื้นฐาน  - งานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
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ที ่
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 

(2561-2563) ปรับปรุงครั้งท่ี 1 
ที ่

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
(2561-2563) ก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
และระดับต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบล 

หมาย
เหตุ 

 5.2  งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  5.2  งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  
 - งานการศึกษานอกระบบและส่งเสริมอาชีพ  - งานการศึกษานอกระบบและส่งเสริมอาชีพ  
 - งานกิจกรรมพัฒนาเด็กและเบาวชน  - งานกิจกรรมพัฒนาเด็กและเบาวชน  
 - งานประเพณี ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม  - งานประเพณี ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม  
 - งานกีฬาและนันทนาการ  - งานกีฬาและนันทนาการ  
 - งานบริหารงานทั่วไป  - งานบริหารงานทั่วไป  

6. กองสวัสดิการสังคม 6. กองสวัสดิการสังคม  
 6.1  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน  6.1  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน  
 - งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน  - งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน  
 - งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน  - งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน  
 6.2  งานสังคมสงเคราะห์  6.2  งานสังคมสงเคราะห์  
 - งานสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์  - งานสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์  
 - งานสงเคราะห์เด็ก สตรี คนชรา คนพิการ   - งานสงเคราะห์เด็ก สตรี คนชรา คนพิการ   
 ผู้ด้อยโอกาส  ผู้ด้อยโอกาส  
 - งานปัญหาแรงงานในพื้นที่  - งานปัญหาแรงงานในพื้นที่  
 6.3  งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี  6.3  งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี  
 - งานส่งเสริมอาชีพชุมชน  - งานส่งเสริมอาชีพชุมชน  
 - งานพัฒนาสตรี  - งานพัฒนาสตรี  
 - งานการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  - งานการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  
 คนชราและผู้ประสบปัญหาความยากจน  คนชราและผู้ประสบปัญหาความยากจน  

7.   กองส่งเสริมการเกษตร 7.   กองส่งเสริมการเกษตร  
 7.1  งานส่งเสริมการเกษตร  7.1  งานส่งเสริมการเกษตร  
 7.2  งานส่งเสริมปศุสัตว์  7.2  งานส่งเสริมปศุสัตว์  
 7.3  งานส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มเกษตร  7.3  งานส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มเกษตร  

 
 
๘.๒  การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง  
          องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่า  ได้ท าการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่
ละส่วนราชการในระยะเวลา  3  ปีข้างหน้าซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด  
เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด  จ านวนเท่าใดในส่วนราชการนั้น  จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ  ปริมาณงาน  
เพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล่า  และเพ่ือให้การบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเหล่าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลโดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมา          
บันทึกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง  3  ปี  โครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่งขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ดังนี้  
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กรอบอัตราก าลัง  3  ปี  ระหว่างปี  พ.ศ. 2561-2563 ตามโครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่งของ 
องค์การบริหารส่วนต าบล 

ส่วนราชการ กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่
คาดว่าจะต้องใชใ้นช่วง

ระยะเวลา  3  ปี
ข้างหน้า 

เพิ่ม/ลด หมายเหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

1 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 1 1 1 1 - - -  
 (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)         

ส านักงานปลัด อบต.         
2 หัวหน้าส านักปลัด อบต. 1 1 1 1 - - -  
 (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)         

3 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน/ช านาญการ 1 1 1 1 - - -  
4 นักจัดการงานทั่วไป/ ปก./ชก. 1 1 1 0 - - 1 ว่างใหม่ 
5 นักทรัพยากรบุคคล/ปฏิบัติการ 1 1 1 1 - - -  
6 เจ้าพนักงานธุรการ/ช านาญงาน 1 1 1 1 - - -  
7 เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาฯ/ช านาญงาน 1 0 0 0 - - 1 ว่างเดิม 
 พนักงานจ้างทั่วไป         

8 คนงาน 1 1 1 1 - - -  
9 ภารโรง 1 1 1 1 - - -  

10 พนักงานขับรถยนต์ 1 1 1 1 - - -  
กองคลัง         

11 ผู้อ านวยการกองคลัง 1 1 1 1 - - -  
 (นักบริหารงานคลัง  ระดับต้น)         

12 นักวิชาการเงินและบัญชี/ช านาญการ 1 1 1 1 - - -  
13 เจ้าพนักงานพัสดุ/ช านาญงาน 1 1 1 1 - - -  
14 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้/ช านาญงาน 1 0 0 0 - - 1 ว่างใหม่ 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ         
15 ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ 1 1 0 0 - - 1 ว่างใหม่ 
16 ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ 1 1 1 1 - - -  

กองช่าง         
17 ผู้อ านวยการกองช่าง 1 1 1 1 - - -  

 (นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น)         
18 นายช่างโยธา/ช านาญงาน 1 1 1 1 - - -  

 พนักงานจ้างตามภารกิจ         
19 ผู้ช่วยช่างโยธา 1 1 1 1 - - -  
20 ผู้ช่วยช่างไฟฟ้า 1 1 1 1 - - -  
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ส่วนราชการ กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่
คาดว่าจะต้องใชใ้นช่วง

ระยะเวลา  3  ปีข้างหน้า 
เพิ่ม/ลด 

หมายเหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม         
 21 นักวิชาการสาธารณสุข 1 1 1 1 - - -  

กองส่งเสริมการเกษตร         
 22 นักวิชาการเกษตร 1 0 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
 23 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเกษตร 1 1 1 1 - - -  

กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม         
24 นักวิชาการศึกษา/ปฏิบัติการ 1 1 1 1     
25 คร ู 3 3 3 3 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
26 ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี 1 1 1 1 - - -  
27 ผู้ดูแลเด็ก 3 3 3 3 - - -  

กองสวัสดิการสังคม         
28 ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม 1 1 1 1 - - -  
 (นักบริหารงานสวัสดิการสังคม  ระดับต้น)         
29 นักพัฒนาชุมชน/ปฏิบัติการ 1 1 1 1 - - -  
30 เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน/ปฏิบัติงาน 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
31 ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ 1 1 1 1 - - -  

รวมทั้งสิ้น 35 32 32 31 - - -  
 


